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Un document 
réglementaire1.

Le PLUi c’est 

Le PLUi doit s’inscrire dans la poursuite 
de :
•	 L’intérêt général. 
•	 Le respect des objectifs de 

développement durable fixés 
par le Code de l’urbanisme 
(L.101-1 et 101-2).

•	 L’équité de droit des administrés.

L’expression d’un 
projet politique 

intercommunal fixé sur 
10 à 15 ans en matière 

d’habitat, économie, 
d’environnement, etc.

Le fruit d’une 
démarche concertée 
(avec les habitants) 

et partenariale 
(avec les partenaires 

institutionnels)

Le PLUi n’est pas 
Une simple distribution 
de droit à construire !

Une somme d’intérêts 
particuliers !

Un  documen t  r ég l emen ta i r e  l éga l  f i x an t  l e  d ro i t  des  so l s  su r  l ’ ensemb le  du  t e r r i t o i r e

Il est opposable aux tiers lors de 
l’instruction des demandes d’urbanisme :

•	 	 Permis de construire, 
•	 	 Permis d’aménager, 
•	 	 Déclaration préalable...

Les acteurs2.

Le contenu du 
dossier3.

Le déroulé de 
l’étude4.

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.
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Un document 
réglementaire1.

Les acteurs2.

Le contenu du 
dossier3.

Le déroulé de 
l’étude4.

Le  PLU i  r épond  à  des  ob j ec t i f s  à  cou r t  e t  moyen / l ong  t e rmes

Il répond à des objectifs à court et moyen/long termes. 

À COURT TERME : 
= Gérer le droit du sol et à construire sur la commune 

à l’aide de : 
+ L’identification de 4 zones (U, A, N et AU) 

+ La rédaction d’un règlement 

+ L’encadrement de l’aménagement des secteurs   
d’urbanisation future (OAP)

+ L’utilisation d’outils de l’urbanisme (emplacements 
réservés, droit de préemption urbain, éléments du 
patrimoine à protéger, espaces boisés classés ...)

À MOYEN ET LONG TERME : 
= Avoir une vision prospective de la stratégie foncière 

du territoire en :
+ Anticipant les besoins présents et futurs du territoire 

+ Localisant les projets de développement 

+ Réalisant un zonage qui permet de mobiliser le foncier en 
temps voulu 

+ Constituant des réserves foncières 

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.

COMPRENDRE

CHOISIR

DÉCIDER
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Un document 
réglementaire1.

Les acteurs2.

Le contenu du 
dossier3.

Le déroulé de 
l’étude4.

Une  ha rmon i sa t i on  du  d ro i t  de  l ’ u rban i sme  su r  l e  t e r r i t o i r e  i n t e r communa l

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.

Saint-Dizier-
les-Domaines

Lourdoueix-
Saint-Pierre

La Forêt-
du-Temple

Châtelus-
Malvaleix

Moutier-
Malcard

Champsanglard

La Cellette

Genouillac

Jalesches

Mortroux

Méasnes Nouziers

Tercillat

Roches

Bonnat

Linard-
Malval

Siège de la CdC

Aujourd’hui

1
commune

en PLU

2
cartes

communales

13
communes sans 
document (où 
s’applique le 

RNU)

Saint-Dizier-
les-Domaines

Lourdoueix-
Saint-Pierre

La Forêt-
du-Temple

Châtelus-
Malvaleix

Moutier-
Malcard

Champsanglard

La Cellette

Genouillac

Jalesches

Mortroux

Méasnes Nouziers

Tercillat

Roches

Bonnat

Linard-
Malval

Siège de la CdC

Demain

1 
PLUi partagé  

par les 16
communes
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Un document 
réglementaire1.

Le  PLU i  do i t  pou rsu i v r e  un  ce r t a i n  nombre  d ’o r i en ta t i ons  na t i ona l es  /  l o ca l es

  
Loi Solidarité et Renouvellement Urbain en 2000

Loi Grenelle de l’Environnement en 2010

Loi Accès au Logement et un Urbanisme Rénové 
(ALUR) en 2014

Code de 

l’URBANISME Se conformer 
au Code de 
l’Urbanisme       
et le respect 

du cadre  
réglementaire

 S’inscrire 
dans la 

poursuite des 
Orientations 
nationales

Un contrôle 
renforcé sur le 
projet de PLUi

•	 Lutter contre les impacts négatifs 
sur les milieux naturels, les corridors 
écologiques (trames verte et bleue), les 
paysages... 

•	 Protéger les terres agricoles
•	 Limiter la consommation foncière et 

mobiliser les logements vacants. 
•	 Densifier les tissus déjà urbanisés des 

bourgs. 
•	 Agir pour une efficience des dépenses 

publiques.

Personnes Publiques Associées (PPA)

L’évaluation environnementale

La Commission Départementale de Protection 
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers 

(CDPENAF)

De nombreux 
dispositifs / 
documents 
locaux qui 
déclinent 

localement les 
lois : 

SRADDET, SCOT, 

SDAGE, SAGE, 

etc.

Les représentants 
de l’État (DDT, 

UDAP...),

Le Département, 
la Région, les 

chambres 
consulaires 
(Chambre 

d’Agriculture),   
etc.

La DREAL ...

Les acteurs2.

Le contenu du 
dossier3.

Le déroulé de 
l’étude4.

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.
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Un document 
réglementaire1.

Les acteurs2.

Le  f r u i t  d ’une  démarche  conce r t ée  e t  pa r t ena r i a l e

PERSONNES 
PUBLIQUES 
ASSOCIÉES

ÉLABORATION 
DU 

PLUi

LES ÉLUS

le Président de l’intercommunalité, 
les Maires et conseillers municipaux, 
la Commission Urbanisme,
le Conseil communautaire

METTENT EN PLACE LA FUTURE RÈGLEMENTATION, 
DÉCIDENT EN FONCTION DE LA VOLONTÉ POLITIQUE, 
DANS LA LIMITE DE LA LOI

Direction Départementale des Territoires
Conseil Départemental
Chambre d’Agriculture

Conseil d’Architecture d’Urbanisme et de l’Environnement 
...

ASSURENT LE CONTRÔLE DE LÉGALITÉ, LA MISE EN 
COHÉRENCE DES PROJETS ET 

LE CONSEIL TECHNIQUE

LES 
ADMINISTRÉS

Habitants
Entreprises

Associations
Agriculteurs...

PROPOSENT DES PROJETS
ÉMETTENT DES DEMANDES

LE BUREAU 
D’ÉTUDES

Urbanistes
Géographes
Juristes
Architectes
Environnementalistes ...

RÉALISE, ASSISTE ET CONSEILLE LA 
COLLECTIVITÉ

DÉCISION

CONCERTATIONANIMATION

PARTICIPATION

Le contenu du 
dossier3.

Le déroulé de 
l’étude4.

COMPRENDRE - CHOISIR - DÉCIDER

ASSISTER - CONSEILLER - PRODUIRE S’INFORMER - PARTICIPER

ARBITRER DANS LE RESPECT 
DES ORIENTATIONS NATIONALES

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.
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Le contenu du 
dossier3.

Un document 
réglementaire1.

Les acteurs2.

Les  d i f f é ren tes  p i èces  composan t  l e  PLU i

ÉVALUATION DES INCIDENCES ET PRISE 
EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT 

JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS

DIAGNOSTIC TERRITORIAL

RAPPORT DE PRÉSENTATION

LE DOSSIER PLUi

PROJET D’AMÉNAGEMENT 
ET DE DÉVELOPPEMENT 

DURABLES (PADD)

ZONAGE ET RÉGLEMENT

ANNEXES

ORIENTATIONS 
D’AMÉNAGEMENT ET 

DE PROGRAMMATION (OAP)

PI
ÈC

ES
 

OP
PO

SA
BL

ES

Comment fonctionne le territoire ?
Quels sont ses enjeux ? 

Pourquoi la politique d’urbanisme est 
organisée ainsi ?

Quels sont les objectifs de 
la politique d’urbanisme ?

Quels éléments 
s’appliquent 

concomitamment au 
PLUi ?

Où puis-je construire ?
Quoi et Comment ?

Quelles sont les modalités 
d’aménagement à mettre 
en oeuvre sur un secteur à 

enjeux ?

Le déroulé de 
l’étude4.

1. Le projet de territoire
Projet d’Aménagement et de Développement Durables

9

1 Défi 1 : Affirmer les pôles Du territoire en AméliorAnt l’Accessibilité et en pérennisAnt les équipements

Saint-Claud

Chasseneuil-sur-Bonnieure

Roumazières-Loubert

Chabanais

Exideuil

Brigueuil

Confolens
Champagne-
Mouton

RD951

RD740

RD948
RD951

RD948

RN141

RN10

RN147

PERMETTRE UNE MEILLEURE
DESSERTE DU TERRITOIRE :

Pôles multimodaux à 
favoriser

Développer le transport 
interne à la demande

Oeuvrer à la mise en place
de ligne de bus

Conforter les équipements (culture,
sports, sociaux...), les services 
(santé,vieillesse, jeunesse...), les 
commerces, les entreprises 
(artisans...) existants.

Axes routiers à améliorer

une accessibilité renforcée 
au territoire

Projets routiers à développer

Affirmer le double pôle

CONFOLENS & CHAMPAGNE-MOUTON

qq
q

q
qq

q
q

Complémentarités métropolitaines 
en services et équipements

qqqq
q

IDENTIFIER LES CHOIX INTERCOMMUNAUTAIRES

Zones économiques a développer et/ou 
restructurer

Zones artisanales a développer et/ou 
restructurer

matérialiser et/ou développer les zones 
économiques et artisanales existantes

vers Ruffec

vers Bellac

vers Saint-Junien / Limoges

vers Angoulême

qqq
q
q

q
qqq

q
q

q

q
qq

q
q
q
q
q
q
q
q
q
q

q
q
qq

q
q
q
q
q
q
q
q
q
q

q
q
q
q
q

q
qqqq

ser
vic

es 
& éq

uip
em

en
ts

de
 Sain

t-J
un

ien
 

& Li
mog

es

q
qqqq

q

services & équipements
de Roumazières 
& Chasseneuil

qqq

q
q
q

services & équipements

de Ruffec

q

qqqq

qservices & équipements
de Poitiers

2. OAP Sectorielle
Orientations d’Aménagement et de Programmation

171

Cette carte est une représentation 
schématique des principales orientations 
retenues dans l’OAP.
Elle ne constitue ni une superficie, ni une 
géométrie.
C’est un exemple de retranscription et d’aide 
à la localisation des orientations.
L’aménageur pourra adapter son projet par 
principe de compatibilité avec les orientations 
émises par la collectivité.

A B

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

CONFOLENS OAP 7 : SCHÉMA DE PRINCIPEPérimètre d’application de l’OAP

DESSERTE

ESPACE DE VIE

CONSTRUCTIONS

Principe de voie principale à créer

Zone de retournement

Giratoires existants sur lesquels
s’appuyer

Stationnement

Liaison douce à favoriser

Secteur d’habitat groupé / petit
collectif à favoriser

Accès à conserver 

Sécurisation d’une traversée
piétionnière entre les secteurs

Coupure végétale à créer/préserver

Végétaux ponctuels à conserver
ou implanter

Zone humide à préserver

Secteur à vocation artisanale 
et/ou commerciale à favoriser 

Mutualiser les accès

Interdire les autres accès 

Condamner accès  existant

X
X

Sens unique à créer

c. schémA de principe

oAp 7 : pré de l’étAng - Sectorielle économique7 commune de confolens

.3
2. Études des incidences du zonage

Zones de projets d’aménagement
1. LES ZONES À URBANISER HABITAT

• Zone 1AU de la route du Dolmen

Présentation : 

Ce secteur non-bâti se situe en continuité 
urbaine à l’EST du bourg de Verneuil. Il est 
destiné à accueillir un développement exclu-
sivement à vocation d’habitat, avec diffé-
rentes typologies de construction. 

Parcelles concernées : section ZO 11, 
104, 348, 433, 444, 449, 476, 495, 503 et 
504.

Surface totale : 11,52 ha.

Occupation du sol : 

Il s’agit aujourd’hui de surfaces agricoles 
dont certaines sont recensées à la PAC 2016.

Action : 

Conversion de terres agricoles en une zone 
urbaine d’habitat.

Contexte environnemental : 
La zone est située en aplomb de la vallée 
du Breuil. Ce cours d’eau s’accompagne 
de zones humides qui s’étendent jusqu’aux 
limites Sud de la zone. 

A cela s’ajoute une trame boisée sur la partie 
Nord-Est du secteur, qui forme une continuité 
écologique, identifiée au SRCE. Cet espace 
est aujourd’hui en partie défriché (Il ne reste 
que le boisement identifié comme secteur 
sensible sur la carte). 

Des arbres isolés présentant un intérêt aussi 
bien écologique que paysager ont également 
été repérés.

Première analyse :

La sensibilité de la zone est liée à la vallée 
du Breuil  et ses zones humides. Des précau-
tions doivent être prises quant à la gestion 
des eaux de ruissellement qui se dirigeront 
naturellement vers le cours d’eau.

La trame boisée subsistante devrait être pré-
servée dans la mesure du possible afin de ne 
pas être totalement interrompue. 

Zone de la Route du Dolmen

0 150  m

Site d’étude

Zone à dominante
 humide

Continuité écologique
Limoges Métropole

Élément sensibleBoisement identifié au SRCE

Zone d’habitat

Zone économique

Secteur sensible

Espaces agricoles

Vallée du Breuil

Continuité écologique

Continuité écologique

Ruissellement éventuel
 des eaux

443

97

A. Occuper son territoire

2. Cadre de vie
2.1 ANALYSE PAYSAGÈRE

2.1.1 Les unités paysagères

▶ Un relief légèrement contrasté entre 
la partie Nord et la partie Sud de l’ex 
CC BM :

L’unité paysagère de la campagne-parc 
connaît quelques variations sur le terri-
toire de la Basse Marche, façonnées no-
tamment par le relief et le type de culture 
pratiquée. 

Les deux vallées creusées par la Brame 
et la Gartempe, sur la partie Sud du ter-
ritoire, amènent à des reliefs parfois très 
abrupts, plus adaptés aux pâturages et 
donc aux activités d’élevages. 

Au Nord du territoire, le relief est sensi-
blement plus doux. Ce replat est adapté 
aux activités agricoles liées à la culture, 
avec l’utilisation d’engins agricoles. 

Ainsi l’alternance des vallées et des 
interfluves change la perception du pay-
sage que l’on peut avoir, suivant si l’on 
se trouve dans une vallée ou un plateau. 

5 km0
Le Dorat

Oradour St Genest

Azat le Ris
Verneuil Moustiers

Tersannes

Dinsac

La Bazeuge

Darnac

St Sornin 
la Marche

La Croix sur 
Gartempe

Thiat

LOCALISATION DE LA COUPE 
TOPOGRAPHIQUE SUR L’EX 
CC BM

N

Réalisation : 6t / 2018 

5 km 10 km 20 km 25 km15 km NORD SUD

Bourg 
d’Azat-le-

Ris
(215m)

Bourg 
d’Oradour-

Saint-Genest
(191m)

Vallée de la 
Brame

Vallée de la 
Gartempe

Cultures céréalières

263 m 

200 m 

164 m 

Bois de la Bouige 
rouge (244m)

Le Bouchet
(262 m)

Espaces agricoles (trame bocagère importante) 
entrecoupés de boisements, de hameaux et

 localisation des bourgs  

Espaces agricoles (trame bocagère peu dense) 
entrecoupés de hameaux et

 localisation des bourgs  

La Brame
 (180 m)

La Gartempe
 (166 m)

COMMUNE DE 
LA CROIX SUR GARTEMPE

COMMUNE D’AZAT-LE-RIS

Réalisation : 6t / 2018 - Données : Googleearth

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.
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Le contenu du 
dossier3.

Un document 
réglementaire1.

Les acteurs2.

Le déroulé de 
l’étude4.

QU’EST  CE  QUE  LE  PLUI  ?
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

1.

Sensibilisation du public
Phase pédagogique auprès des élus

Présentation au public
État initial de l’environnement

Phase d’échanges et de ré�exion sur le territoire

ÉVALUATION      ENVIRONNEM
EN

TALE      CO
N

TIN
UE

RENDU 
EXÉCUTOIRE

Prescription de l’élaboration 
ou de la révision du PLUi

APPROBATION DU PLUi

ARRÊT DU PROJET

Lancement de l’étude

Réalisation du Diagnostic Territorial

0

1

Participation du public
Véri�er la compatibilité avec les objectifs environnementaux

Phase de ré�exion sur la stratégie territoriale
Dé�nition du Projet de Territoire (PADD)2

Explication au public
Analyse des impacts, séquence Éviter, Réduire, Compenser

Phase de traduction réglementaire des projets

Réalisation du corpus règlementaire
(Règlements graphique et écrit, OAP)

3

Bilan de la concertation
Bilan factuel des e�ets du PLUi
     / résumé non technique

Phases de justi�cations des choix 
Mise en forme du dossier

C
O

N
CERTATION      AVEC      LA      PO

PU
LATION

Phase de recueil des avis des Personnes Publiques 
Associées, CDPENAF...

Consultation sur l’arrêt de projet 4

Phase de recueil des demandes auprès de la 
population
Analyse des avis des PPA et des demandes de 
particuliers
Modi�cations du PLUi en conséquence

Enquête publique et traitement Post-Enquête

Contrôle de légalité
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A
S E    
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I S T R A T I V E
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E

 

Débat du PADD en 
Conseil Communautaire

E
N

V
IR

O
N

   3
/

4
 A

N
S

Janvier  2020

Mars  2020

arrêt crise sanitaire
Mai  2021

Sept.  2021

Avril  2022

Nov.  2022

Mai  2023

Jan.  2023

Sept.  2023

NOUS 
SOMMES 

ICI
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LES OUTILS  DE  CONCERTATION MIS  EN PLACE
/ / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / / /

2.
L’ i n f o rma t i on  e t  l a  pa r t i c i pa t i on  des  hab i t an t s  son t  des  é l émen ts  f ondamen taux  de  l ’ é l abo ra t i on  du  PLU i  :

DES MESURES D’INFORMATION
> Les expositions évolutives 

résument le travail réalisé à 
chaque étape de la démarche.

> Les articles et encarts 
pédagogiques dans 
la presse, les bulletins 
municipaux, intercommunaux, 
etc.

> Le site internet rend 
accessible les documents une 
fois validés :

> La lettre d’information 
synthétise l’avancée du 
document tous les 6 mois.

PERMETTRE UNE DESSERTE OPTIMALE 
DU TERRITOIRE :

Pôle multimodal central (aires de 
co-voiturage, SNCF, transport 
à la demande...)..

Axes structurants de la CdC

Aménagement d’une voie verte.

Temps de déplacement depuis Bellac
 en voiture.

Temps de déplacement depuis Bellac
 en train.

Projets de travaux sur axes (mise en 
sécurité, déviation, mise en 
2x2 voies...).

Développer le territoire en fonction
des axes de communication et
 des transports en commun.

Une accessibilité renforcée

Influences territoriales

q q q

q q q

q q q

Interaction avec l’influence Régionale

Interaction avec l’influence métropolitaine

Développement de la nouvelle EPCI

Nouvelle EPCI Haut Limousin en Marche

Affirmer le rôle central de Bellac

Conforter et développer la centralité de Bellac
par la population, les équipements et
l’économie.

RENFORCER LE RAYONNEMENT DU PÔLE CENTRE: 

CONSTRUIRE UNE STRATÉGIE DE DÉVELOPPE-
MENT À PLUSIEURS ÉCHELLES :
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Limoges

Poitiers

Bordeaux

Montluçon
Clermont

Lyon

Brive
Toulouse

Saint
Junien

Confolens

Guéret

Paris

Arnac 
la Postetestete

Saint-Sulpicet-Su
 les feuilless fe

Bussière
Poitevine

Saint Bonnet 
de Bellac

Saint Barbant

Bussière
Boffy

Mézières sur 
Issoire

Montrol 
Sénard

Gajoubert

Peyrat de 
Bellac

Saint Ouen 
sur Gartempe

BlanzacBELLAC

Berneuil
Blond

MortemartNouic

Cieux

Saint Junien 
les Combes

MAINTIEN ET CRÉATION DE CORRIDORS 
PERMETTANT LA CIRULATION DES 
ESPÈCES :

Trame bleue (natura 2000 - Vallée
de la Gartempe et ses affluents).

Développement de l’hébergement
touristique (camping, aires de 
camping-cars, châlets, gîtes...).

Implantation d’un hôtel.

Zone d’implantation de Techovin.

La trame verte et bleue

Le tourisme vert

Trame verte (principaux corridors
biologiques inscrits au SRCE).

Zones naturelles d’Intérêt écologique
faunistique et fleuristique (ZNIEFF).

Trames à créer.

Zones à enjeux écologiques.

DÉVELOPPER UNE ACTIVITÉ ÉCONOMIQUE EN 
S’APPUYANT SUR LE TOURISME VERT :

Création d’une voie verte. 

Zone touristique prioritaire.

PERMETTRE UNE DESSERTE OPTIMALE 
DU TERRITOIRE :

Axe routier économique.

Exploiter le potentiel des 
ZAE existantes.

Création de nouvelles 
zones économiques.

Exploiter le potentiel de la Zone 
commerciale existantes.

Exploiter le potentiel des zones 
artisanales locales existentes.

Possibilités de relocalisations d’activités.

Avoir une offre de zones économiques permettant
de renforcer la centralité du pôle principal.

Flux de proximité (possibilités d’implantation pour
des activités artisanales d’envergure raisonnée...)

Une accessibilité renforcée

Les zones d’activités économiques

Proposer des échelles économiques 
permettant l’irrigation du territoire

RENFORCER LA CENTRALITÉ ÉCONOMIQUE DU PÔLE 
URBAIN ET PROPOSER DES SOLUTIONS D’IMPLANTA-
TIONS LOCALES :

DÉVELOPPER UNE VÉRITABLE COLONNE 
VERTÉBRALE ÉCONOMIQUE SUR
LE TERRITOIRE :

Développer le territoire en fonction
des axes de communication.

Zone spécialisée dans l’aéronautique.

Projets d’extension de zones.

Aire économique multimodale (restauration,
parking poids lourds, espace de co-voiturage,
hôtellerie...).

ppp
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ppp
p
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q
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qqq
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RN147

RN145

RD675

RD675

RN147

RD951

p

p

p

p
ppp

p
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ZA de Bussière-Poitevine

ZA Mégabo

ZA du Gôt Marché

ZA le Massevin

ZA de Cieux

ZC des Rochettes

ZA du Monteil haut

ZA de Beauchamp

ZA de Bellevue

ZA le Repaire

ZA de Peyrat-de-Bellac

qqqqqqqqq
qqqq

qqqqqqqqq

qqqqqq

PERMETTRE UNE DESSERTE OPTIMALE 
DU TERRITOIRE :

Axes routier résidentiel

Axe routier économique

Pôles principal et secondaires 
(40% de l’enveloppe totale)

Pôles intermédiaires (35% de
 l’enveloppe totale)

Pôles périrurbains (15% de  l’enveloppe
totale)

Pôles ruraux (10% de l’enveloppe totale)

Flux quotidiens (commerces, santé, loisirs
emplois, culture, équipements...)

Flux de proximité (commerces, santé, loisirs...)

Maintenir et développer les équipements
et services

Implantation prioritaire des grands équipements 
et services intercommunaux
(camping, techovin...)

Apports exogènes 
(en population ou zone de chalandise)

Ligne de chemin de fer

Une accessibilité renforcée

le scénario de développement

Construire un développement autour 
des pôles principal et secondaires

RENFORCER LE RAYONNEMENT DU PÔLE CENTRE: 

RÉPARTIR LE DÉVELOPPEMENT DE L’HABITAT 
POUR REDONNER LA CENTRALITÉ À BELLAC 
ET DÉVELOPPER LES PÔLES SECONDAIRES 
RELAIS

p p p
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GESTION ET DÉVELOPPEMENT DES ZONES D’ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES DU TERRITOIRE 

ORIENTATION 

1

RN147

RN145

RD675

RD675

RN147

RD951

ZA du Gôt Marché

ZA Le Repaire

ZA MEGABO

ZA Le Massevin

ZA de Beauchamp

ZA des Rochettes

Cieux

Bussière-Poitevine

ZA Peyrat de Bellac

ZA du Monteil Haut
ZA de Bellevue

ACTION 1

Encourager la 
requalification
des ZAE du 
territoire.

 
ACTION  2

Prévoir l’extension 
de certaines zones. 

ACTION  3

 Favoriser la
 spécialisation
 des zones.

ACTION  4

Conforter la RCEA, 
axe économique 
du territoire. 

ACTION  5

Planifier la réalisation 
d’aires de stationnement et 
de services dédiées 
aux poids lourds. > Les réunions publiques qui permettent de 

synthétiser le travail effectué et de l’expliquer.

DES MOMENTS D’ÉCHANGES

> Les réunions agricoles permettant d’intégrer 
le fonctionnement des exploitations et les enjeux 
du secteur.

> Les boîtes à idées et les cahiers de 
concertation recueillent les avis et demandes 
des habitants

DES MESURES DE PARTICIPATION

> Les ateliers thématiques débats civils font 
participer la société civile à la construction du 
projet de territoire

https://www.plui-portesdelacreuse.com
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3.

chapitre

1.
ÉTAT 
INITIAL 
DE 
L’ENVIRONNEMENT
1. MILIEUX PHYSIQUES

2. OCCUPATION DES SOLS ET PAYSAGES NATURELS

3. TRAME VERTE ET BLEUE, ENVIRONNEMENT

4. ESPACES BÂTIS, PATRIMOINE ET CADRE DE VIE

5. RISQUES, NUISANCES ET POLLUTIONS

6. RÉSEAUX ET SERVICES ENVIRONNEMENTAUX
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3.

01 MILIEUX PHYSIQUES
1.4.  SYNTHÈSE DES ENJEUX DES MILIEUX PHYSIQUES

Géomorphologie, géologie et reliefs

Le territoire s’appuie sur les premiers 
contreforts nord du Massif Central, sur 
une «marche» qui forme la frontière natu-
relle entre l’Indre et la Creuse.

Il s’agit d’une zone de transition entre les 
entités géographiques du bassin argilo-
calcaire parisien et le Massif Central.

Le territoire est fortement marqué par la 
vallée de la Petite Creuse et son bassin 
versant.

Enjeux

Prendre en compte la structure du sol 
pour les futures constructions.

Approche bioclimatique des projets 
d’aménagements

Le choix d’une démarche de conception 
bioclimatique favorise les économies 
d’énergies et permet de réduire les dé-
penses de chauffage et de climatisation, 
tout en bénéficiant d’un cadre de vie très 
agréable.

La RT2020 se substituera à la réglemen-
tation antérieure à compter du 1er janvier 
2021 et mettra en œuvre le concept de 
bâtiment à énergie positive. 

Enjeux

Optimiser le confort des nouvelles 
constructions tout en préservant le 
cadre naturel.

Réseau hydrographique et docu-
ments cadres

Le territoire de la CCPCM est entièrement 
compris dans le périmètre du SDAGE 
Loire-Bretagne.

Un SAGE Creuse en cours d’élaboration.

Un réseau hydrographique dense marqué 
par la présence de la Petite Creuse qui 

s’écoule d’est en ouest sur le territoire.

Un classement de plusieurs cours d’eau 
qui vise à protéger et restaurer les conti-
nuités écologiques des rivières. 

Enjeux

Respecter les objectifs de la politique 
de l’eau.

Les zones humides

Présence de boisements humides, prai-
ries humides et ceintures riveraines sur 
le territoire.

Présomption de zones à dominante 
humide identifié par l’EPTB Vienne à 
prendre en compte.

Une réelle importance de la présence de 
mares et d’étangs sur le territoire.

Enjeux

Préserver les potentielles zones hu-
mides de l’urbanisation et valoriser 
les sites liés à l’eau (mares, étangs...) 
ayant un rôle écologique important.

SYNTHÈSE DES ENJEUX DES MILIEUX PHYSIQUES

Altitude Milieux humides :

Zones à dominante
humide

Principaux cours 
d’eau

256m

284m

312m

341m
369m
397m
425m

454m

482m

510m

256
284
312
341
369
397
425
454
482
510

0 5 10  km

SYNTHÈSE DES MILIEUX PHYSIQUES SUR LE TERRITOIRE
PORTES DE LA CREUSE EN MARCHE

Source : IGN / réalisation Karthéo 2020
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3.

02 OCCUPATION DES SOLS ET PAYSAGES NATURELS
2.3.  SYNTHÈSE DES ENJEUX PAYSAGERS

en cours

Les unités paysagères

Un territoire partagé entre la 
campagne-parc limousine et les pré-
mices de la montagne limousine au Sud-
Est.

Des vallées marquant fortement le pay-
sage, alternant avec des espaces plus 
plans.

Des paysages plutôt fermés par le relief 
et la végétation.

Une prédominance du bâti ancien qui 
assure l’image de ruralité du territoire.

Une bonne intégration dans l’ensemble 
du bâti, que ce soit pour l’habitation ou 

l’activité agricole.

Enjeux

Participer au maintien de l’activité agri-
cole, à l’origine du paysage de cam-
pagne parc.

Éviter la fermeture des points de vue 
par une nouvelle urbanisation. 

Continuer à veiller à l’intégration des 
bâtis.

Évolution du paysage

Une évolution peu significative en terme 
d’urbanisation et donc de dégradations 
visuelles. 

Un appauvrissement du maillage bocager 
sur certains secteurs. 

Enjeux

Veiller à préserver l’harmonie architec-
turale des unités urbaines du territoire 
pour limiter les impacts visuels.

Contribuer à la préservation des élé-
ments de bocage. 

Occupation générale du sol

Un territoire dominé par les terres agri-
coles et notamment les prairies. 

Des boisements situés surtout sur le Sud 
du territoire. 

Enjeux

Permettre le développement urbain du 
territoire tout en préservant les espaces 
agricoles, naturels et forestiers. 

TYPES D’OCCUPATION DES SOLS

Mares et plans d’eau

Cultures

Prairies et pelouses

Surfaces boisées

Zones urbaines

0 5 10  km

OCCUPATION GÉNÉRALE DU SOL DE LA CCPCM

Prairies et pelouses
60,2 %

Cultures 
17,7 %

Forêts
17,6 %

Milieux urbains
4,2 %Milieux aquatiques 

0,3 %

Landes
> à 0,1% %

Cultures et haies bocagères résiduelles Bocage et zone humide

2,5 km 5 km 12,5 km7.5 km 15 km10 km 17,5 km 20 km 23,5 km

270 m

300 m

350 m

400 m

450 m

500 m

525 m

SUDNORD

Cours d’eau 
Zone humide 

Ripisylve
Pâture

La Petite
Creuse
(270 m)

Genouillac
 (314 m)

Saint-Dizier-les-Domaines
 (358 m)

Moutier-Malcard
(362 m)

La-Forêt-du-Temple 
(415 m)

Zone de cultures Zone de cultures Zone de cultures 
Espace agricole 

marqué par le bocage 
et les boisements

Espace agricole 
marqué par
 le bocage

Cultures

Prairies

Surfaces urbanisées

Surfaces boisées

0 1 km0,5

Coupe topographique du territoire : 

Occupation du sol sur le territoire :Répartition des différents types 
d’occupation du sol :

LE PAYSAGE SUR LA CDC PCM
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3.
03 TRAME VERTE ET BLEUE, ENVIRONNEMENT

3.4.  SYNTHÈSE DES ENJEUX ÉCOLOGIQUES ET ENVIRONNEMENTAUX

Les continuités écologiques

Un réseau diffus de trames vertes et 
bleues sur l’ensemble du territoire.

Une association de différents milieux (fo-
restiers, aquatiques, agricoles, humides) 
qui favorise une diversité d’habitats, 
source de biodiversité.

Des boisements d’intérêt régional, iden-
tifiés dans le SRADDET Nouvelle-Aqui-
taine.

Des connexions boisées plus diffuses 
vers l’Est et la moitié Nord du territoire.

Des continuités de déplacements essen-
tiellement assurées par des éléments de 
bocage, bien représentés sur une grande 
majorité du territoire.

Une mosaïque de boisements denses et 
de milieux ouverts propices aux déplace-
ments des espèces.

Des réservoirs de biodiversité aquatiques  
formés par de multiples affluents des val-
lées de la Creuse et de la petite Creuse.

Enjeux

Protéger la trame verte et bleue com-
munale et s’inscrire dans la bonne 
prise en compte du SRCE du Limousin.

Les périmètres de protection envi-
ronnementaux

La CCPCM compte 6 sites présentant un 
intérêt écologique institutionnel reconnu : 
5 ZNIEFF et 1 site Natura 2000.

Aucun dispositif de protection particulier 
sur le territoire.

Enjeux

Évaluer les liens fonctionnels directs 
que peuvent avoir les milieux naturels 
du territoire avec les sites identifiés 
dans le réseau Natura 2000 les plus 
proches

Porter une vigilance accrue à la préser-
vation de ces espaces.

Les espèces

Un recensement faisant état de 842 
espèces faunistiques et 4 550 espèces 
de flore.

De nombreuses espèces d’oiseaux et 
d’insectes recensées.

52 espèces menacées dont 9 en danger 
critique.

18 espèces exotiques envahissantes 
inventoriées sur le territoire.

Enjeux

Agir pour éviter la destruction et le 
cloisonnement des habitats, préserver 
ou restaurer les corridors écologiques 
pour  assurer le bon fonctionnement 
écologique du territoire et la survie des 
espèces.

La Cellette

Tercillat

Moutier-
Malcard

Nouziers
La Forêt-du-TempleLourdoueix-

Saint-PierreMéasnes

Mortroux

Linard-Malval

Bonnat

Champsanglard

Roches

Châtelus-Malvaleix

Jalesches

Saint-Dizier-
les-Domaines

Genouillac

TYPE DE FONCTIONNALITÉ

Réservoirs de biodiversité boisés

Milieux supports de la sous-trame
milieux boisés

Corridors écologiques boisés

0 5 10  km

SYNTHÈSE DES CONTINUITÉS ÉCOLOGIQUES SUR LE TERRITOIRE
PORTES DE LA CREUSE EN MARCHE

Corridors écologiques bocagers

Réservoirs de biodiversité bocagers

Milieux supports de la sous-trame
milieux bocagers

Corridors écologiques aquatiques

Milieux supports de la sous-trame
milieux aquatiques

Milieux supports de la sous-trame
milieux humides

Corridors écologiques humides

Réservoirs de biodiversité humides

Obstacle à l’écoulement

SITES ÉCOLOGIQUES IDENTIFIÉS

Natura 2000

ZNIEFF de type II

ZNIEFF de type I

Sources : DREAL / réalisation Karthéo 2020
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3.

04 ESPACES BÂTIS, PATRIMOINE, CADRE DE VIE
4.8.  SYNTHÈSE DES ENJEUX DU CADRE DE VIE

en coursen cours

Les bourgs

Des bourgs composés en majorité de bâ-
tis anciens, adoptant une forme linéaire 
ou étoilée et présentant des potentiels de 
densification plus ou moins importants. 

3 bourgs polarisants sur le territoire : 
Bonnat, Genouillac et Châtelus-Malvaleix

Des bourgs plus ruraux, de petite taille et 
sans commerces ni services. 

Enjeux

Chercher à densifier les enveloppes 
urbaines, avant d’envisager des ex-
tensions respectueuses des milieux 
naturels et morphologies urbaines 
existantes. 

Maintenir le rôle de centralité des 
bourgs les plus ruraux,  vis-à-vis des 
hameaux principaux.

Les villages et hameaux

De multiples unités bâties sur le territoire, 
constituées principalement de construc-
tions anciennes. 

Un développement urbain récent parfois 
de forme linéaire.

Enjeux

Définir une stratégie de développement 
des hameaux cohérente avec l’arma-
ture urbaine.  

Proscrire le mitage ainsi que le déve-
loppement des écarts afin de concen-
trer la nouvelle urbanisation autour des 
centralités.

Le patrimoine bâti

Un ensemble riche d’éléments de patri-
moine bâti, vernaculaire (châteaux, 
fermes, fontaines, croix,...), qui témoigne 
du passé rural du territoire. 

Des constructions anciennes bien 
conservées et souvent rénovées.

Enjeux

Assurer la préservation des éléments 
bâtis anciens. 
Recenser les éléments de patrimoine 
nécessitant d’être protéger.
Assurer l’insertion paysagère des nou-
velles constructions et la cohérence 
architecturale avec les constructions 
anciennes. 

Le patrimoine naturel

Peu de protections des espaces naturels. 

Des tissus urbains insérés dans des mi-
lieux naturels riches avec des continiuités 
vertes urbaines à protéger.

Enjeux

Mettre en place un panel d’outils de 
préservation du patrimoine naturel.
Participer à la préservation et mise en 
valeur de la biodiversité urbaine. 

Coeur des bourgs anciens - Bonnat

Patrimoine bâti religieux - MalvalSite inscrit - Champsanglard

Analyse des entités urbaines du territoire :

0 5 km2,5

Bourgs 

Hameaux / Villages 
propices au 
développement
Hameaux / Villages 
à préserver

Écarts

0 50 100  m050100  m

RD6

ENTITÉS BÂTIES

ENTITÉS NATURELLES 

MORPHOLOGIE URBAINE

Espaces urbains non bâtis

Entrée de bourg

Enveloppe urbaine

Espaces potentiellement 

densifiables

Plans d’eau

Bâti

Zone humide

Boisements

0 50 100 m

ANALYSE DES POTENTIELS DE DEVELOPPEMENT DU
BOURG DE BONNAT

RD6ENTITÉS BÂTIES

ENTITÉS NATURELLES 

PATRIMOINE ET PAYSAGE

FONCTIONS URBAINES

Bati récent

Bati ancien

Espaces urbains non bâtis

Petit patrimoine

Points de vue

Commerces

Parking

Équipements publics

Bâtiment d’activité économique

Bâtiment agricole

P

P

Plans d’eau

ANALYSE URBAINE DU BOURG DE BONNAT
RD6

0 50 100 m

Analyse urbaine des bourgs du territoire

Analyse du potentiel de développement des bourgs

LE CADRE DE VIE SUR LA CDC PCM
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3.

05 RISQUES, NUISANCES ET POLLUTIONS
5.3.  SYNTHÈSE DES ENJEUX DES RISQUES, ALÉAS ET NUISANCES

Saint-Dizier-
les-Domaines

Lourdoueix-Saint-Pierre

Châtelus-
Malvaleix

Moutier-Malcard

Mortroux

La Forêt-du-
Temple

Champsanglard

Linard-Malval

La Cellette Tercillat

Genouillac
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Méasnes
Nouziers

Roches

Bonnat

RETRAIT GONFLEMENT DES 
ARGILES

Aléa moyen

Aléa faible

Aléa nul

RISQUE INONDATION

Périmètre du PPRN

Zone inondable

Aléa moyen

Aléa faible

Aléa nul

ICPE industrielle ou associée

ICPE carrière

ICPE agricole

RETRAIT GONFLEMENT

DES ARGILES

ICPE INDUSTRIELLES

ICPE AGRICOLES
0 5 10  km

RISQUES, NUISANCES ET POLLUTIONS SUR LA CCPCM

Risques et aléas naturels

La CCPCM n’est pas située dans un terri-
toire à risque important d’inondation.

Des crues occassionnelles peuvent pro-
voquer des inondations plus ou moins 
importantes

La CCPCM est dotée d’un PPRN.

Un risque inondation par remontée de 
nappe principalement reconnu dans les 
vallées alluviales et lits des cours d’eau, 
lors de forts épisodes pluvieux.

Les vallées alluviales et lit des cours 
d’eau et affluents de la CCPCM sont ex-
posés au retrait gonflement des argiles.

17 cavités souterraines, d’ouvrages civils 
recensées sur le territoire à prendre en 

compte.

9 mouvements de terrain ont été recensé 
sur le territoire. Une vigilance accrue doit 
être maintenue lié à un inventaire partiel.

Un potentiel d’exposition au radon très 
important, compris entre les catégories 2 
et 3 (gaz radioactif).

Une exposition de niveau faible au risque 
de séisme sur l’intégralité du territoire.

Enjeux

Prendre en compte les risques et les 
aléas naturels qui incombent au terri-
toire pour limiter au maximum l’exposi-
tion des biens et des personnes.

Risques, pollutions et nuisances 
anthropiques

La CCPCM n’est pas concernée par un 
site SEVESO sur son territoire ou à proxi-
mité.

Aucune installation nucléaire n’est située 
à moins de 20 kilomètres.

Une exposition aux risques industriels 
localisée autour de 6 ICPE industrielles, 2 
ICPE agricoles et 1 ICPE carrière.

34 anciens sites industriels susceptibles 
d’avoir générés des pollutions répertoriés 
depuis la base de données BASIAS. 

Aucun site pollué ou potentiellement pol-
lué recensé depuis la base de données 
BASOL.

Une pollution lumineuse qui émane plus 
particulièrement des centralités princi-
pales des bourgs.

Un risque associé aux canalisations de 
gaz naturel haute pression sur 7 com-
munes de la CCPCM.

Un indice intercommunal de qualité de 
l’air relativement bon et stable.

Enjeux

Prendre en compte les risques et pol-
lutions anthropiques dans la définition 
et la mise en œuvre des politiques 
publiques.

Réalisation Karthéo 2020
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3.

06 RÉSEAUX ET SERVICES ENVIRONNEMENTAUX
6.6.  SYNTHÈSE DES ENJEUX DES ÉQUIPEMENTS ET RÉSEAUX

L’eau potable et l’assainissement

Une grande majorité des eaux distribuées 
sont de qualité relativement satisfaisante 
mais disparate.

Différents gestionnaires en charge de 
l’eau potable, trop nombreux à l’heure 
actuelle pour permettre une gestion 
coordonnée.

Peu d’interconnexions de réseaux.

Des réseaux ayant très peu connus de 
réfections depuis leur création et qui sont 
sources de gaspillage.

Enjeux

Protéger la ressource en eau pour four-
nir une eau de qualité suffisante et per-
manente.

Les énergies renouvelables

Aucune station de mesure de la qualité 
de l’air n’est implantée sur le territoire 
intercommunal.

Le territoire intercommunal accueille le 
plus important parc de panneaux pho-
tovoltaïques en activité du département, 
sur la commune de Bonnat.

Le secteur du résidentiel génère la plus 
forte consommation énergétique.

Enjeux

Encourager le développement des pra-
tiques durables.

Collecte et traitement des déchets

Les compétences «collecte» et «traite-
ment des déchets ménagers et assimi-
lés» sont assurées par Évolis 23.

Deux déchèteries communautaires sont 
réparties sur le territoire intercommunal.

Un point de compostage collectif est ins-
tallé à Châtelus-Malvaleix.

Les 16 communes de la CCPCM sont 
concernées par la mise en place de la 
TEOMi.

Enjeux

Prévenir la production de déchets en 
développant le recyclage et la valori-
sation.

La performance des réseaux numé-
riques

De nombreuses «zones blanches» en 
matière de couverture numérique.

Le nord de la CCPCM est encore très mal 
desservi par la couverture mobile.

Des projets de pylônes 4G sont à l’étude 
sur les communes de Lourdoueix-Saint-
Pierre, Moutier-Malcard, La Cellette et 

Saint-Dizier-les-Domaines.

Le territoire intercommunal n’a pas en-
core pu bénéficier du déploiement de la 
fibre optique.

Enjeux

Accompagner le développement de la 
couverture numérique, indispensable 
au désenclavement et à l’attractivité du 
territoire.

Saint-Dizier-
les-Domaines

Lourdoueix-Saint-Pierre

Châtelus-
Malvaleix

Moutier-Malcard

Mortroux

La Forêt-du-
Temple

Champsanglard

Linard-Malval

La Cellette Tercillat

Genouillac

Jalesches

Méasnes
Nouziers

Roches

Bonnat

SERVICES
GESTIONNAIRES

SIAEP vallée de la Creuse

SIAEP bassin de Gouzon

SIAEP Moutiers

SIAEP Linard-Malval-Chénier

SIAEP Sainte-Sévère

Régie communale

CAPTAGES AEP
Captage existant

Captage abandonné

DÉCHÈTERIES COMMUNAUTAIRES
Déchèterie existante

0 5 10  km

SERVICES ET RÉSEAUX SUR LE TERRITOIRE

Réalisation Karthéo 2020
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3.
01 DÉMOGRAPHIE, POPULATION ET MÉNAGES

1.4.  SYNTHÈSE DES ENJEUX DÉMOGRAPHIQUES

LES CHIFFRES CLEFS DE LA DÉMOGRAPHIE INTERCOMMUNALE

6 655 
habitants

-0,3 % 
habs/an 

(entre 2011 et
 2016)

2,1 
personnes/
ménages

3 233  
ménages

-147

+13

+12

+38

-65

-46

-10

-41

-53

-38

-30
-21

+6

-9

0

-22

1302

550 141

776

246

527

208

159

190

743

569

262
288

238

367

89

BV Châteaumeillant

BV de Guéret

BV de Boussac

BV d’Aigurande

Saint-Dizier-
les-Domaines

Lourdoueix-
Saint-Pierre

Châtelus-
Malvaleix

Moutier-
MalcardMortoux

La Forêt-
du-Temple

Champsanglard

Linard-
Malval

La Cellette
Tercillat

Genouillac

Jalesches

Méasnes

Nouziers

Roches

Bonnat

Mortroux

Supérieur à - 15 %

Supérieur à + 10 %

De -5 % à -15 %

De 0 % à -5 %

De 0 % à + 10 %

500

200

100

Nb d’habitants en 2016

Evolution démographique 
entre 1999 et 2016

Nombre d’habitants par commune

Evolution de la population 
entre 1999 et 2016

La population intercommunale
La Communauté de communes accueille 
6 655 habitants (en 2016), soit 5,6% de 
la population creusoise.
Un territoire à la confluence des bassins 
de vie de Guéret, d’Aigurande, de Cha-
teaumeillant et Boussac. 
Une densité de population très faibles 
avec une moyenne de 19,3 habs/ km2.
Une population très éparse sur le terri-
toire (faible amplitude entre les com-
munes les plus et les moins peuplées) 

bien que dominé par les pôles de Bonnat, 
Genouillac, Lourdoueix-Saint-Pierre et 
Châtelus-Malvaleix.

Enjeux

Affirmer une armature urbaine cohé-
rente avec les tissus en place.

Faciliter la densification des bourgs et 
des hameaux structurants. 

Asseoir les bourgs comme pôles de vie 
dominants.

Les ménages
Les 3 233 ménages (en 2016) sont 
confrontés à une double dynamique : 
- d’une par une augmentation d’effectifs : 
+93 ménages entre 1999 et 2016 soit + 
5,5 ménages / an ; 
- d’autre part un desserrement mar-
qué des ménages. D’une taille de 2,3 
personnes par ménages en 1999, la 
moyenne est désormais de 2,1.

Les indicateurs montrent que le territoire 
est largement impacté par le vieillisse-
ment de la population. 

Enjeux
Compenser les dynamiques entraînant 
une baisse endogène de la population 
(«point mort»).
Optimiser l’offre foncière et immobilière 
aux besoins et attentes des ménages.
Anticiper le vieillissement de la popu-
lation en développant une offre de 
services et de solutions résidentielles 
adaptées.
Attirer les jeunes ménages actifs et les 
familles pour garantir le renouvelle-
ment de la population. 

L’évolution démographique

Une démographie en constante baisse 
depuis plus d’un demi siècle (-36% de 
population entre 1968 et 2016).  
Sur la période 1999-2016, la population 
est passée de 7 068 habitants à 6 655. 
Cette perte de 413 habitants correspond 
à une moyenne de -24 habitants / an. 
Le taux de variation annuel moyen de 
-0,3% habs / an sur la période 2011-
2016 marque une atténuation des ten-
dances de baisse démographique. 
La baisse de population est largement 

induite par un solde naturel négatif alors 
même que le territoire est attractif pour 
des habitants venu de l’extérieur (solde 
migratoire positif). 
Enjeux
Maintenir des possibilités d’accueil co-
hérente avec les dynamiques passées.
Concilier cette ambition à l’objectif de 
modération de la consommation d’es-
pace. 
Garantir le maintien d’un cadre de vie 
de qualité.
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3.

Le parc résidentiel et la dynamique 
de construction

Un parc de logements en légère augmen-
tation (+15 logements/an).

Des constructions récentes principale-
ment localisées dans les pôles du terri-
toire.

Enjeux

Attirer de nouveaux habitants pour dy-
namiser la construction sur le territoire.

Anticiper les futurs besoins pour adap-
ter l’offre en logements.

Typologie des logements et action 
publique sur le logement

Une part importante de grands logements 
et de logements anciens voire très an-
ciens (90% de logements construits avant 
1990).

Une faible part de logements sociaux 
(3,4% des RP).

Enjeux

Permettre les mises aux normes en 
terme de consommation d’énergie des 
bâtiments ainsi que l’utilisation de nou-
velles énergies.

Mettre en place des actions afin de lutter 
contre l’évolution du logement vacant, et 
notamment du bâti vacant ancien.

Occupation et évolution des 
logements

Une part très importante de propriétaires 
(84%).

Une évolution récente des modes d’habi-
ter :  augmentation de la demande en 
logements locatifs au détriment de la 
propriété individuelle.

Une part très importante de résidences 
secondaires (23% du parc résidentiel 
avec une croissance de + 6 RS/an).

Un fort taux de logements vacants (16%), 
avec une augmentation inégale selon les 
communes sur les 17 dernières années 
(+2 logements vacants/an).

Enjeux

Proposer une offre de logements di-
versifiés et maintenir les populations 
âgées sur le territoire grâce à des loge-
ments adaptés.

Encourager l’offre en logements loca-
tifs.

Prendre en compte le logement vacant  
et les résidences secondaires dans la 
prospective territoriale.

61%
résidences
principales

23%
résidences
secondaires

16%
logements
vacants
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LOGEMENTS VACANTS PAR 
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139 logements
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80 logements
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Entre 10 et 13 %
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Moins de 10 %

Entre 17 et 20 %

Plus de 20 %

Part des résidences secondaires supérieure à 25%

Part des logements vacants supérieure à 15%

Part des résidences principales supérieure à 65% + x logements

- x logements
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SYNTHÈSE DES ENJEUX RÉSIDENTIELS ET HABITAT

854 logements 
vacants

soit un taux de vacance

de 16,1 % 

sur la  CCPCEM 
en 2016

à 

vendre

02 LOGEMENTS, PARC RÉSIDENTIEL, HABITAT
2.4. SYNTHÈSE DES ENJEUX RÉSIDENTIELS ET HABITAT
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3.

03 DÉPLACEMENTS, ACCESSIBILITÉ, STATIONNEMENT
3.4. SYNTHÈSE DES ENJEUX DES DÉPLACEMENTS

L’accessibilité et le réseau routier 
intercommunal

Un territoire relativement enclavé prin-
cipalement dû à l’éloignement des 
principaux axes de communication (30 
minutes de la RN 145).

Une desserte principalement assurée par 
2 routes départementales.

Enjeux

Prendre en compte les éventuels amé-
nagements routiers à mettre en œuvre.

Veiller à la capacité des réseaux rou-
tiers à supporter une hausse des flux 
lors du choix des zones de développe-
ment.

Le trafic et les voies classées à 
grande circulation

Un territoire qui comporte une route clas-
sée à grande circulation ; la RD 940.

Enjeux

Ne pas exposer les futurs habitants aux 
nuisances (bruit, pollution atmosphé-

rique) et risques liés aux transports de 
matières dangereuses.

Veiller à garantir la sécurité des accès 
aux futures zones de développement et 
réfléchir à la mise en place d’une étude 
«entrée de ville» le long de la RD 940.

Les modes et habitudes de déplace-
ments

Un territoire dépendant quasi exclusive-
ment de la voiture individuelle.

Un territoire multipolarisé générant des 
flux pendulaires vers l’extérieur mais atti-
rant également une population exogène 
sur ses principales polarités.

Enjeux

Encourager les alternatives à la voiture 
individuelle et développer le covoitu-
rage dans l’optique de mutualiser les 
flux domicile-travail, notamment vers 
Guéret ou La Châtre, Aigurande.

Le stationnement

Une offre en stationnement suffisante 
pour répondre aux besoins résidentiels 
et collectifs (services marchands, équi-
pements publics,...).

Enjeux

Prendre en compte la problématique du 
stationnement dans les futures zones 
de développement.

Veiller à éviter les conflits d’usage, 
en particulier dans les zones résiden-
tielles.

Argenton-sur-Creuse

Guérêt

La Souterraine

A20

A2
0

A2
0

N145
N145

N145

D951

D940

PRINCIPAUX FLUX DE NAVETEURS 
SORTANT DE LA CCPCM :

Bousssac

Chéniers

Aigurande

La Châtre

Guéret

PRINCIPAUX FLUX DE NAVETEURS 
ENTRANTS SUR LA CCPCM :

Bonnat

DÉPLACEMENTS SUR LA CCPCM
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Principaux flux de navetteurs entrants sur la CCPCM
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3.
04 PROFIL ÉCONOMIQUE, ENTREPRISES ET ZONES D’ACTIVITÉS

4.5. SYNTHÈSE DES ENJEUX ÉCONOMIQUES
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LES CHIFFRES CLEFS DE L’ACTIVITÉ ÉCONOMIQUE DU TERRITOIRE

Organisation économique et commerciale

1829 
emplois

-1,7 % 
emplois 

(entre 2011 et
 2016)

65 

commerces 
287 

entreprises

Pôles commerciaux proches 
exercant une influence sur le 
territoire

Zones d’Activité Economiques 
existantes sur le territoire

1 Pôles commerciaux internes au 
territoire et délivrant une offre du 
quotidien

400

200

100

50

Nombre d’emplois 
par commune

4

La CdC Portes de la Creuse en 
Marche, autorité organisatrice de la 
politique économique

Une compétence communautaire ne 
disposant pas d’un document d’enca-
drement. La politique locale de déve-
loppement économique est à mener en 
concertation étroite avec les 16 autres 
communes membres de l’intercommu-

nalité et les acteurs de référence dans 
le domaine comme la région Nouvelle-
Aquitaine. 

Enjeux
Agir en faveur du maintien des activités 
en place sur le territoire. 
Maintien a minima des effectifs d’em-
plois actuels.

Le profil économique du territoire

Un territoire au profil économique à domi-
nante agricole et résidentielle dépandant 
en parti des pôles d’emplois proches.  
Un parc de 287 entreprises présentes 
sur le territoire et offrant un total de 1829 
emplois.

Enjeux
Agir en faveur du maintien des activités 
en place sur le territoire. 
Maintien a minima des effectifs d’em-
plois actuels.
Permettre l’implantation de nouvelles 
entreprises. 

Mixité urbaine et zones d’activités 
économiques
3 Zones d’activités Economiques (ZAE) à 
Genouillac et à Lourdoueix-Saint-Pierre 
permettant de disposer de réserves fon-
cières (en quantité limitée). 

Des entreprises hors ZAE à prendre en 
compte : soit dans les centres bourgs où 
la mixité fonctionnelle est à poursuivre, 
soit de manière isolée dans un contexte 

agricole et nécessitant une prise en 
compte réglementaire.

Enjeux
Prise en compte des activités isolées 
sur la commune afin de faciliter les 
éventuelles reprises et les évolutions 
(annexes et extensions). 
Renforcer la prise en compte de la 
mixité fonctionnelle dans le document 
d’urbanisme.

L’offre commerciale

Une offre commerciale de proximité 
permettant de répondre aux besoins 
quotidiens des habitants principalement 
articulée autour des pôles de Genouillac, 
Bonnat et Châtelus-Malvaleix.

Proximité avec des pôles commerciaux 
d’importance départementale voire ré-
gionale.

Enjeux
Permettre le maintien voir le dévelop-
pement de l’offre de proximité en ren-
forçant les possibilités de travaux dans 
le tissu urbain existant (mixité fonction-
nelle).
Maintenir des conditions d’accès de 
qualité aux pôles commerciaux proches 
(zones commerciales de Guéret notam-
ment).
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3.

05 AGRICULTURE ET SYLVICULTURE
5.3. SYNTHÈSE DES ENJEUX AGRICOLES ET SYLVICOLES

Analyse de la surface agricole et des 
systèmes culturaux

Une activité agricole principalement tour-
née vers l’élevage bovin.

Des cultures dominées par les prairies.

Une diminution de la Surface Agricole 
Utilisée depuis une vingtaine d’années.

Enjeux

Préserver les terres agricoles et limiter 
leur morcellement.

Définir des zones urbanisables en 
limitant l’impact sur l’activité agricole 
existante.

Évolution économique du secteur 
agricole

Une baisse sensible du nombre d’exploi-
tations agricoles mais une augmentation 
de la taille des exploitations.

Un vieillissement des exploitants agri-
coles du territoire.

Enjeux

Anticiper les besoins futurs des exploi-
tations, notamment en terme de nou-
velles constructions.

Anticiper la reprise des exploitations 
agricoles et éventuellement leur recon-
version (bâtiments, foncier,...).

Prise en compte de l’activité agri-
cole dans l’urbanisme

Une activité d’élevage induisant des dis-
tances d’éloignement à respecter vis-à-
vis des habitations.

Projets de diversification des activités 
agricoles de la commune : vente directe, 
visites à la ferme,...

Enjeux

Limiter les nuisances entre tiers et ex-
ploitants et être vigilant quant au res-
pect des règles de réciprocité.

Proposer un règlement permettant le 
développement de l’activité agricole et 
sa diversification.

La sylviculture sur le territoire

Une forêt peu présente sur le territoire 
de la CCPCM. Elle représente seulement 
17% du territoire intercommunal. 

Enjeux

Préserver les boisements significatifs.

Permettre l’exploitation des forêts (bâ-
timents, accès,...).

SURFACES AGRICOLES DÉCLARÉES 
À LA PAC EN 2018

Céréales

Prairies et fourrage

AutresOléoprotéagineux

Céréales

TYPES DE CULTURES MAJORITAIRES 
EN SUPERFICIES PAR COMMUNE
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Prairies et fourrages

Autres
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3.

06 ÉQUIPEMENTS PUBLICS ET SERVICES COLLECTIFS
6.5. SYNTHÈSE DES ENJEUX D’ÉQUIPEMENTS ET SERVICES PUBLICS
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Équipements sportifs

Établissements socio-culturels

Équipements scolaires et liés à la 
petite enfance

Services administratifs

Équipements de santé

Professionels de santé

ÉQUIPEMENTS ET SERVICES SUR LA CC PCM

Relais Assistantes Maternelles
(RAM)

Les équipements publics

Des équipements scolaires (écoles ma-
ternelles, primaires et collèges) maillant 
l’ensemble du territoire.

Des structures pour la petite enfance 
moins nombreuses mais itinérantes sur 
le territoire (RAM, halte garderie,...).

Peu d’équipements culturels structurants 
mais un équipement socio-culturel trans-
versal sur le territoire : le Chai, tiers-lieu 
communautaire.

Des équipements sportifs et de loisirs en 
adéquation avec le caractère rural du ter-
ritoire et présence de deux équipements 
spécifiques : une base régionale de plon-
gée et un circuit automobile. A noter la 
présence du complexe Sportif Intercom-

munal des Deux Vallées, situés à Bonnat.

Un important réseau de circuits de ran-
données sur les 16 communes.

Enjeux

Permettre le maintien de ces équipe-
ments publics en accueillant de nou-
veaux habitants sur le territoire inter-
communal.

Anticiper les besoins d’extension ou de 
requalification de ces équipements en 
permettant leur évolution.

Les services collectifs

Un territoire dépendant des territoires en-
vironnants concernant certains services 
structurants (administrations, hôpital,...).

Des services administratifs de premier 
niveau (agences postales et bancaires,  
maisons de services au public,...) prin-
cipalement localisés sur les polarités du 
territoire.

Des équipements de santé également 
localisés sur les principales communes 
du territoire (maison de santé pluridis-
ciplinaire de Genouillac, pharmacies,...).

Une offre de santé complétée par des 
professionnels assurant le premier 
maillon de la chaîne de soin (infirmiers, 
kinés,...).

Enjeux

Veiller au maintien des services col-
lectifs présents sur le territoire inter-
communal et permettre leur dévelop-
pement. 

Permettre l’implantation de nouveaux 
services aux personnes notamment via 
un corpus réglementaire adapté.
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Merci de votre attention

Avez-vous des questions ?

1. Le projet de territoireProjet d’Aménagement et de Développement Durables

9

1 Défi 1 : Affirmer les pôles Du territoire en AméliorAnt l’Accessibilité et en pérennisAnt les équipements
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RD948

RN14
1

RN10

RN147

PERMETTRE UNE MEILLEURE

DESSERTE DU TERRITOIRE :

Pôles multimodaux à 

favoriser

Développer le transport 

interne à la demande

Oeuvrer à la mise en place

de ligne de bus

Conforter les équipements (culture,

sports, sociaux...), les services 

(santé,vieillesse, jeunesse...), les 

commerces, les entreprises 

(artisans...) existants.

Axes routiers à améliorer

une accessibilité renforcée 

au territoire

Projets routiers à développer

Affirmer le double pôle
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IDENTIFIER LES CHOIX INTERCOMMUNAUTAIRES
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2. OAP SectorielleOrientations d’Aménagement et de Programmation

171

Cette carte est une représentation 

schématique des principales orientations 

retenues dans l’OAP.

Elle ne constitue ni une superficie, ni une 

géométrie.

C’est un exemple de retranscription et d’aide 

à la localisation des orientations.

L’aménageur pourra adapter son projet par 

principe de compatibilité avec les orientations 

émises par la collectivité.

A
B

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

CONFOLENS OAP 7 : SCHÉMA DE PRINCIPE

Périmètre d’application de l’OAP

DESSERTE

ESPACE DE VIE

CONSTRUCTIONS

Principe de voie principale à créer

Zone de retournement

Giratoires existants sur lesquels

s’appuyer

Stationnement

Liaison douce à favoriser

Secteur d’habitat groupé / petit

collectif à favoriser

Accès à conserver 

Sécurisation d’une traversée

piétionnière entre les secteurs

Coupure végétale à créer/préserver

Végétaux ponctuels à conserver

ou implanter

Zone humide à préserver

Secteur à vocation artisanale 

et/ou commerciale à favoriser 

Mutualiser les accès

Interdire les autres accès 

Condamner accès  existant
X
X

Sens unique à créer

c. schémA de principe

oAp 7 : pré de l’étAng - Sectorielle économique

7 commune de confolens

.3
2. Études des incidences du zonage

Zones de projets d’aménagement
1. LES ZONES À URBANISER HABITAT

• Zone 1AU de la route du Dolmen
Présentation : 
Ce secteur non-bâti se situe en continuité 
urbaine à l’EST du bourg de Verneuil. Il est 
destiné à accueillir un développement exclu-
sivement à vocation d’habitat, avec diffé-
rentes typologies de construction. 
Parcelles concernées : section ZO 11, 
104, 348, 433, 444, 449, 476, 495, 503 et 
504.

Surface totale : 11,52 ha.
Occupation du sol : 
Il s’agit aujourd’hui de surfaces agricoles 
dont certaines sont recensées à la PAC 2016.Action : 

Conversion de terres agricoles en une zone 
urbaine d’habitat.

Contexte environnemental : La zone est située en aplomb de la vallée 
du Breuil. Ce cours d’eau s’accompagne 
de zones humides qui s’étendent jusqu’aux 
limites Sud de la zone. 

A cela s’ajoute une trame boisée sur la partie 
Nord-Est du secteur, qui forme une continuité 
écologique, identifiée au SRCE. Cet espace 
est aujourd’hui en partie défriché (Il ne reste 
que le boisement identifié comme secteur 
sensible sur la carte). 

Des arbres isolés présentant un intérêt aussi 
bien écologique que paysager ont également 
été repérés.

Première analyse :
La sensibilité de la zone est liée à la vallée 
du Breuil  et ses zones humides. Des précau-
tions doivent être prises quant à la gestion 
des eaux de ruissellement qui se dirigeront 
naturellement vers le cours d’eau.

La trame boisée subsistante devrait être pré-
servée dans la mesure du possible afin de ne 
pas être totalement interrompue. 

Zone de la Route du Dolmen

0
150  m

Site d’étude
Zone à dominante humide Continuité écologiqueLimoges Métropole

Élément sensible

Boisement identifié au SRCE

Zone d’habitat

Zone économique
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Espaces agricoles

Vallée du Breuil

Continuité écologique

Continuité écologique

Ruissellement éventuel des eaux
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2. implantations des constructions et volumétrie
toutes les zones

a & n

1. Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques

2. Implantation par rapport aux limites séparatives

Emprise publique
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Limite séparative
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Règle alternative :En agglomération, alignement possible dans le prolongement des constructions voisines existantes.

2

3

1 Habitation existante avec annexe et extension respectant un retrait de 5 m. Schéma de voirie Départementale,  hors agglomération :- recul de 25 m sur les RD 948, 951 et 148 ;- recul de 8 m pour les autres routes.

Habitation nouvelle (en lien avec une exploitation)respectant un retrait de 5 m.
Bâtiment agricole respectant un retrait de 10 m.

///// habitations ///// exploitations

UA

UB

UC

N1AU

UE

NL

H
UT

UX1

UX2

UX3

A

A2AU

N

exemples :
- 1 : habitation isolée
- 2 : habitation dans le cadre d’une exploitation agricole- 3 : Bâtiment agricole dans une 2au projetée- 4 : Bâtiment agricole ou forestier trop proche d’habitation- 5 : Bâtiment agricole ou forestier assez éloigné d’habitation

1

2

3
4

5

recul nouveau bâtiment agricole p/r aux zones u et au ? 50 m ? 100 m ?
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A. Occuper son territoire

3. Cadre de vie
3.1 ANALYSE PAYSAGÈRE

3.1.1 Les unités paysagères

▶ Un relief légèrement contrasté entre 

la partie Nord et la partie Sud de l’ex 

CC BM :

L’unité paysagère de la campagne-parc 

connaît quelques variations sur le terri-

toire de la Basse Marche, façonnées no-

tamment par le relief et le type de culture 

pratiquée. 

Les deux vallées creusées par la Brame 

et la Gartempe, sur la partie Sud du ter-

ritoire, amènent à des reliefs parfois très 

abrupts, plus adaptés aux pâturages et 

donc aux activités d’élevages. 

Au Nord du territoire, le relief est sensi-

blement plus doux. Ce replat est adapté 

aux activités agricoles liées à la culture, 

avec l’utilisation d’engins agricoles. 

Ainsi l’alternance des vallées et des 

interfluves change la perception du pay-

sage que l’on peut avoir, suivant si l’on 

se trouve dans une vallée ou un plateau. 
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Réalisation : 6t / 2018 
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Réalisation : 6t / 2018 - Données : Googleearth
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11 . Prospective et consommation d’espaces

C	-	Commune	de	NEXON	(suite)

Ensuite, pour 4,3 ha, le potentiel de densifica-

tion est partagé entre 6 hameaux, principale-

ment les hameaux de Biard (1 ha), de Bel Air 

(0,9 ha) et de Brouillet (0,9 ha).  

4. Analyse du potentiel de densification
4.3 - ANALYSE DU POTENTIEL DE DENSIFICATION À L’ÉCHELLE DES COMMUNES

NEXON

POTENTIEL DE DENSIFICATION - NEXON

NEXON

NEXON

HAMEAU DE LA GARE

NEXON

NEXON

HAMEAU DE BEL AIR

HAMEAU DE VALETTE

NEXON

HAMEAU DU BROUILLET

HAMEAU DE BIARD

HAMEAU DE VALEIX

LÉGENDE

Type de 
potentiel

BOURG
Hameau 

de 
VALETTE

Hameau 
de BEL 

AIR

Hameau 
de LA 
GARE

Hameau 
de 

BIARD

Hameau du 
BROUILLET

Hameau 
de VALEIX

TOTAL

Dents creuses 4,3 ha 0,48 ha 0,91 ha 0,58 ha 1,05 ha 0,91 ha 0,3 ha 8,6 ha

Coeurs d’îlot 6,2 ha - - - - - - 6,2 ha

Total 10,5 ha 0,48 ha 0,91 ha 0,58 ha 1,05 0,91 ha 0,3 ha 14,8 ha
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Règlement écrit

Règles communes à toutes les zones
2.
•	 Éléments de paysage, sites et secteurs à protégerRègle générale
- Dans les trames de jardins identifiées au réglement graphique, toute nouvelle construction 

principale de toute nature y est interdite.- Y sont seuls autorisés les aménagements des espaces verts / publics et les annexes des 

habitations aux conditions cumulatives suivantes :- être implantée sur la même unité foncière que le bâtiment principal ; 
- ne pas dépasser un niveau limité à 4 mètres de hauteur au faîtage ;
- respecter une emprise au sol maximale de 40 m2 cumulée dans la zone d’implantation, 

hors piscine.

Illustration des règles cumulatives à prendre en compte dans les Trames de jardins identifiés au règlement graphique

Annexes limitées à 40 m2 cumuléshors piscinedans la trame

Zone d’implantation dans la trame identifiée sur une même unité foncière

4 m 

Hauteur des constructions

05 55 80 88 01

1 Rue des Violettes
23350 GENOUILLAC

amenagement@portesdelacreuseenmarche.fr
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